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1. Inledning

En stark och sammanhangande ram for dataskyddet inom unionen ar
en forutsattning for att skapa den tillit som behovs for att utveckla den
digitala ekonomin 6ver hela den inre marknaden inom EU, se skal 7 i
EU:s allmanna dataskyddsforordning (General Data Protection Regu-
lation, GDPR).! Dataskyddsforordningen skapar rattslig sakerhet och
Oppenhet for ekonomiska aktorer genom att sakerstalla en enhetlig niva
for skyddet av fysiska personer 6ver hela unionen och genom att und-
vika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter inom
den inre marknaden, se skil 13 GDPR. Dataskyddsférordningen ingar i
EU:s digitala strategi som syftar till att skapa fri rorlighet for innovativa
digitala tjanster och produkter inom EU.? En del i denna strategi ar att
skapa forutsattningarna fér den europeiska dataekonomin och en inre
marknad for data, dar data ska kunna rora sig fritt mellan medlemsstater,
sektorer och organisationer.® Med "data” avses savil personuppgifter som
icke-personuppgifter, exempelvis aggregerade data eller industridata.
Stora datamangder (Big Data), molntjanster (Cloud Services) och sakernas
internet (Internet of Things) ar avgérande for EU:s konkurrenskraft och
data ses ofta som en katalysator for ekonomisk tillvaxt, innovation och
digitalisering i alla sektorer av ekonomin, sarskilt f6r sma och medelstora
foretag (och uppstartsforetag) och fér samhallet i stort.*
Dataskyddsforordningen har tillimpats sedan den 25 maj 2018 och
kan anses vara en milstolpe i bade EU-réttens utveckling och i skapan-

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016 /679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46 /EG (allman dataskyddsforordning).
% Se Europeiska kommissionen, En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015)
192 final, 2015-05-06.

3 Jfr Europeiska kommissionen, En EU-strategi fér data, COM(2020) 66 final, 2020-02-19,
s. 12 ff.

4 Europeiska kommissionen, En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM(2015) 192
final, 2015-05-06, s. 14.
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det av en digital inre marknad. Dataskyddsforordningen méaste darfor
ses i ett sammanhang med andra rattsakter som ar en del i forverkli-
gandet av denna strategi, bland annat regler avseende ansvaret for leve-
rantdrer av formedlingstjanster (Digital Services Act, DSA), regler avse-
ende centrala plattformstjanster (Digital Markets Act, DMA)® samt reg-
ler avseende en ram for dataférmedlingstjanster och dataaltruism (Data
Governance Act, DGA)’. Utdver dessa redan antagna rattsakter kan
ytterligare lagforslag nimnas som ingar i EU:s digitala strategi och som
har berdringar med behandling av personuppgifter i den digitala miljén.
Hit hor framforallt regler for att framja och stodja delning av data genom
att klargora vem som kan skapa vérde fran data och under vilka villkor
(forslaget till Data Act) och regler avseende utsldppande pad marknaden
och vissa tillampningar av system for artificiell intelligens (forslaget till
Al Act). I det har bidraget ges en 6verblick 6éver hur dataskyddsférord-
ningen forhaller sig till ndgra av de redan antagna rattsakterna inom den
digitala inre marknaden, namligen DMA, DSA och DGA, eller narmare
bestamt, hur dessa nya rattsakter forhaller sig till dataskyddsférord-
ningen i egenskap av befintligt regelverk. Andra rattsakter inklusive de
foreslagna som annu inte ar antagna analyseras daremot inte narmare i
det har bidraget.?

2. Data Governance Act

Forst ut bland rattsakterna ar Data Governance Act (DGA) som antogs
den 30 maj 2022. Dess syfte ar att forbattra villkoren for datadelning pa
den inre marknaden genom att skapa en harmoniserad ram for utbyte
av data och foreskriva vissa grundldggande krav pa datafoérvaltning, med
sarskilt fokus pa att underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna, se
skil 3 DGA. Konkret innehaller DGA bestdmmelser om vidareutnytt-
jande av skyddade data fran den offentliga sektorn, tillhandahallande
av dataférmedlingstjanster och dataaltruism. Nar data som innefattar
personuppgifter delas enligt dessa bestdmmelser uppkommer fragan
om hur dessa férhaller sig till dataskyddsférordningen. Nér fragan gal-
ler vidareutnyttjande av data fran den offentliga forvaltningen behéver

> Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022,/2065 av den 19 oktober 2022 om en
inre marknad for digitala tjanster och om dndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om
digitala tjanster).

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022 /1925 av den 14 september 2022 om
Oppna och rattvisa marknader inom den digitala sektorn och om éndring av direktiv (EU)
2019 /1937 och (EU) 2020 /1828 (forordningen om digitala marknader).

7 Europaparlamentets och réidets forordning (EU) 2022,/868 av den 30 maj 2022 om euro-
peisk dataforvaltning och om dndring av férordning (EU) 2018 /1724 (dataforvaltningsakten).
8 Forfattarna har anledning att i ett annat sammanhang aterkomma i amnet.
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dataskyddsforordningen inte bara avgransas fran DGA, utan dven fran
direktivet om 6ppna data och vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (det s.k. 6ppna data-direktivet).®

2.1 Det generella forhallandet

Data Governance Act ska inte paverka tillimpningen av unionsréttsliga
och nationella bestammelser om skydd av personuppgifter, se artikel 1.3
DGA. Vidareutnyttjandet ska alltsd, oberoende av DGA, 6verensstimma
med de krav som stalls upp i dataskyddsférordningen. Om férordningen
star i strid med unionens dataskyddsratt eller nationella bestimmelser
som antagits i enlighet med unionsratten ska bestammelserna om skydd
av personuppgifter ha foretrade. Det framgar ocksa uttryckligen att for-
ordningen inte skapar ndgon rattslig grund for behandlingen och heller
inte paverkar nigra av de skyldigheter eller rattigheter som bland annat
foreskrivs i EU:s dataskyddsférordning. DGA ska heller inte paverka hur
de myndigheter som ska bedriva tillsyn pa dataskyddsrattens omrade
utovar sina befogenheter. Om andra myndigheter fungerar som beho-
riga myndigheter enligt DGA ska denna verksamhet bedrives pa ett satt
som inte paverkar dataskyddsmyndigheternas behorighet och befogen-
het enligt EU:s dataskyddsforordning, se skal 4 DGA. Detsamma torde
galla enligt artikel 1.4 i 6ppna data-direktivet.”® Artikel 1.4 anger férvisso
inte uttryckligen att dataskyddsbestammelserna ska ges foretrade, men
detta foljer av dess tillimpning inte ska paverka dessa bestimmelser.
Skal 52 i direktivet anger dessutom att "vidareutnyttjande av person-
uppgifter endast ar tillitet om principen om &ndamalsbegransning
enligt artikel 5.1 b artikel 6 i forordning (EU) 2016 /679 efterlevs”. I bada
rattsakterna pekar lagstiftaren pa att anonymisering utgér ett lampligt
satt att sammanjambka ratten till skydd av personuppgifter med intresset
att dela och vidareutnyttja data."

2.2 Vidareutnyttjande av data fran den offentliga férvaltningen

Delning av data frdn den offentliga sektorn regleras pa unionsniva numera
i huvudsak genom tva rattsakter. Bestimmelser om vidareutnyttjande av
handlingar som innehas av myndigheter och vissa offentliga foéretag finns

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019 /1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (omarbetning).

10 Se dven artikel 14 i direktiv 2003 /98 (det ursprungliga PSI-direktivet) som ersatts av
oppna data-direktivet och vilket angav att detta "inte pa nagot satt” skulle paverka skyddet
av personuppgifter.

11 Se bl.a. skél 52 i 6ppna data-direktivet och skil 7 DGA.
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sedan den 20 juni 2019 i 6ppna data-direktivet. I svensk nationell ratt har
direktivet inforlivats genom lagen (2022:818) om den offentliga sektorns
tillgangliggérande av data (6ppna data-lagen), som tradde i kraft den
1augusti 2022. Dessa bestammelser kompletteras numera av DGA som ar
direkt tillamplig i alla medlemsstater sedan den 24 september 2023. Nar
det géller vidareutnyttjande av data fran offentlig forvaltning ar ratts-
akternas tillampningsomraden 6msesidigt uteslutande, dvs. bestimmel-
serna i Data Governance Act tillampas endast nar ett vidareutnyttjande
inte omfattas av 6ppna data-direktivet, se artikel 3.1 d DGA.*

Oppna data-direktivet ar i princip tillampligt pa vidareutnyttjande av
alla handlingar som innehas av offentliga myndigheter och vissa offent-
liga foretag som inte omfattas av de undantag som anges i direktivet,
se artikel 11 direktiv 2019 /1024. Direktivet innehaller dven bestimmel-
ser om sarskilda villkor for vidareutnyttjande av vissa forskningsdata,
se artikel 10 i direktiv 2019 /1024. Undantag gors enligt artikel 1.2 h for
handlingar som med hansyn till skyddet av personuppgifter antingen
ar helt undantagna frén tillgang eller vars tillgdng ar begransad genom
sddana bestammelser. Detsamma géller handlingar som innehéller per-
sonuppgifter vilkas vidareutnyttjande ar oférenligt med enskilda indivi-
ders ratt till skydd av personuppgifter, privatliv och integritet, sarskilt
sdsom dessa grundlidggande rittigheter konkretiserats genom unions-
rattsliga och nationella bestimmelser pad dataskyddsrattens omréde.
DGA ska som framgar av artikel 3.1 d motsatsvis tillimpas pa vidare-
utnyttjande av personuppgifter som faller utanfér direktivets tillamp-
ningsomrade. Nir en handling undantas genom artikel 1.2 h i direktivet
ska denna alltsd i stéllet omfattas av bestimmelserna om vidareutnytt-
jande av skyddade data i DGA.

En forsta forutsattning for att Oppna data-direktivet 6éver huvud
taget ska bli tillimpligt ar att de ifridgavarande personuppgifterna kan
goras allmant tillgangliga i enlighet med dataskyddsrattsliga bestam-
melser.” Direktivet som sadant medfor inte nagon skyldighet att gora
personuppgifter tillgangliga, vilket innebar att utlamnandet kraver
ndgon annan rattslig grund (se ovan avsnitt 2.1). Vidareutnyttjande torde
dessutom vanligtvis innebara att uppgifterna behandlas fér andra anda-
mal dn dem for vilka de ursprungligen samlades in av myndigheten.
Principen om adndamalsbegrinsning, som forbjuder vidarebehandling

12 Aven i 6vrigt har bestimmelser i DGA utformats fér att utgdra en spegelbild av de undan-
tag som finns i direktiv 2019 /1024.

13 Unionsritten gor skillnad mellan bestimmelser om tillgang till handlingar och vida-
reutnyttjande av handlingar. Medan det senare har harmoniserats sa bygger unionens ratts-
liga ram for vidareutnyttjande pa och paverkar inte medlemsstaternas bestimmelser om
tillgang till allmanna handlingar (artikel 1.3 direktiv 2019 /1024 samt artikel 3.3 b férordning
2022/868).
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som &r ofdrenlig med dessa ursprungliga &ndamal, kan alltsi gora det
svart att gora datamangder som innehaller personuppgifter allmént till-
gingliga pa det sitt som avses i direktivet (se avsnitt 2.1). Direktivet ar
tankt att tillampas i situationer nar det saknar betydelse vem som ska
vidareutnyttja de ifrdgavarande handlingarna. Det ricker som framgar
av artikel 1.2 h att mojligheten att fa tillgang till en handling som inne-
hiller personuppgifter begrinsats (till exempel att ndgon maste kunna
aberopa sarskilda skal). Det ska alltsa i princip réra sig om uppgifter
som lampar sig for att tillgangliggéras som 6ppna data. Det torde dock,
som papekats i litteraturen, sédllan vara fallet vad géller datamingder
som innehdller personuppgifter, vilket gor att vidareutnyttjandet av
sddana data normalt i stéllet kommer att regleras av DGA.®

Oppna data-direktivet och DGA innehéller alltsd inga undantag fran
eller inskrankningar av den hoga niva av skydd som stadgas i unionens
rattsliga ram for skydd av personuppgifter. Det som lagstiftaren har
velat komma at genom bestimmelserna om vidareutnyttjande av skyd-
dade data i kapitel II i DGA ar att myndigheter inte gor sddana person-
uppgifter tillgadngliga trots att det ar mojligt enligt unionens dataskydds-
ratt, se skil 6 DGA. Forordningen ska fraimja sadan datadelning, sarskilt
for vetenskaplig forskning och innovation, genom att 6ka myndighe-
ternas tekniska och organisatoriska kapacitet att géra personuppgifter
tillgdngliga for vidareutnyttjande pa ett sitt som 6verensstimmer med
unionens dataskyddsratt. Att gora det ar som lagstiftaren konstaterat
bade en tidskridvande och kunskapsintensiv uppgift, vilket har resulte-
rat i att sddana data hittills blivit otillrackligt utnyttjade. Forordningen i
sig innehéller ddremot inga skyldigheter for myndigheter att gora data
tillgangliga, utan harmoniserar endast villkoren for vidareutnyttjande.
En medlemsstat ska dock sdkerstalla att dess myndigheter har nédvan-
diga resurser for att leva upp till forordningens krav, se artikel 5.1 andra
stycket DGA.

Artikel 5.3 DGA anger att om en medlemsstat valjer att gora skyd-
dade uppgifter tillgdngliga for vidareutnyttjande s& ska myndigheten
sakerstilla att deras skyddade karaktér bevaras. En myndighet far dar-
for krava att personuppgifterna ska anonymiseras. I sddana fall ska det
enligt artikel 5.5 DGA &dven vara forbjudet for vidareutnyttjare att ater-

14 Se dven artikel 1.2 f i direktiv 2019,/1024 som anger att direktivet r inte tillimpligt nér
tillgang till en handling kréver att nagon kan visa att denne har ett sarskilt intresse.

15 Specht-Riemenschneider, Data Governance Act (2023), s. 187 (“Damit sind sdmtliche per-
sonenbezogene Daten, die unter den Anwendungsbereich der DS-GVO fallen, vom Anwen-
dungsbereich nach Art. 1 Abs. 2 lit. H PSI-RL ausgenommen”). En slutsats som dock vad gal-
ler svensk ratt kan vara for langtgaende med hénsyn till det foretradde som yttrandefrihets-
grundlagarna atnjuter enligt 1kap. 7 § lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till
EU:s dataskyddsforordning.
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identifiera de registrerade och denne ska vidta atgarder for att forhindra
sddan ateridentifiering.® Myndigheten kan ocksd kriva att tillgdng
till och vidareutnyttjande av data méaste ske pa distans inom en siker
behandlingsmiljé som tillhandahélls eller kontrolleras av myndigheten.
Nar det senare inte kan ske utan att den registrerades rattigheter och
intressen hotas kan myndigheten i stillet krava att behandlingen ska
utféras i myndighetens lokaler. Nar behandlingen sker inom en saker
behandlingsmiljoé far myndigheten enligt artikel 5.4 DGA dven stélla upp
ytterligare villkor for att garantera systemens sidkerhet. Myndigheten far
bland annat férbehdlla sig ratten att verifiera processen, metoderna och
alla resultat av den behandling som utfoérs av vidareutnyttjaren for att
bevara "integriteten i dataskyddet”.” Nar det inte gir att vidareutnyttja
data pa ndgot av ovanstdende sitt och det dven saknas rattslig grund for
att overfora personuppgifterna ska en myndighet enligt artikel 5.6 DGA
i stallet bistd en potentiell vidareutnyttjare att inhdmta samtycke fran
de registrerade.”® Undantag gors nir detta medfor en oproportionerlig
arbetsborda for myndigheten.

2.3 Dataférmedlingstjanster

Data Governance Act innehéller dven en rattslig ram for anmalan av och
tillsyn o6ver tillhandahallandet av dataférmedlingstjanster, se artiklarna
10-15. Med dataférmedlingstjanst avses enligt artikel 2.11 en tjanst som
syftar till att uppratta affirsférbindelser fér datadelning mellan & ena
sidan ett obestamt antal registrerade och datainnehavare och a andra
sidan dataanvindare." Syftet med att reglera sddana aktorer i forord-
ningen ar att sakerstalla att dessa fungerar som en neutral tredje part
som sammanfor nyssnamnda parter, se skal 33 DGA. Enligt artikel 11 i
forordningen maste en siddan leverantor av datafdrmedlingstjénster

16 Artikel 5.5 DGA aldgger dven vidareutnyttjaren en skyldighet att inte enbart underritta
Integritetsskyddsmyndigheten vid en personuppgiftsincident som ror den vidareutnyttjade
datan, utan dven den myndighet som gjort denna tillganglig enligt DGA.

17 Det framgar vid en jamforelse med andra sprakversioner inte helt klart om detta avser
skydd av personuppgifter eller om det ar ett olyckligt ordval ("preserve the integrity of the
protection of the data” i engelsk sprakversion skulle lika gérna kunna avse informations-
sdkerhet).

8 En myndighets skyldighet att bista vid inhdmtande av samtycke enligt artikel 5.6 DGA
forutsatter att det varken gar att vidareutnyttja data genom att anonymisera eller inom en
sdker behandlingsmiljo. Behandling med stod av samtycke maste dven vara tillaten enligt
unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt. Exempelvis kan medlemsstaterna enligt
artikel 9.2 a GDPR begransa denna moéjlighet.

19 Artikel 2.11 led a till d DGA innehéller dven ett antal inskrankningar som undantar ett
antal formedlingstjanster fran bestimmelserna i kapitel IIl. Exempelvis innebér dessa att s.k.
datamaéklare ("data brokers”) i traditionell mening inte omfattas av férordningen. Se Larsson
& Ledendal, Personuppgifter som betalningsmedel, Konsumentverket, rapport 2017:4, s. 22.
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lamna en anmélan till den behoriga myndigheten for sddana tjinster.
Nar leverantoren mottagit en bekriftelse frin myndigheten att denne
uppfyller de krav som stélls upp i forordningen far leverantoren enligt
artikel 11.9 anvanda beteckningen "leverantor av dataférmedlingstjans-
ter som ar erkiand i unionen” samt en gemensam logotyp.?°

Syftet med de bestimmelser om dataférmedlingstjanster som stalls
upp i kapitel II1 i DGA é&r i férsta hand att 6ka tilliten for sddana tjans-
ter genom att reglera dessa. Forutom ovanniamnda anmalningsforfa-
rande innehaller artikel 12 DGA &ven ett antal krav som ska uppfyllas
av den som tillhandahdller en dataférmedlingstjénst. Dessa ska bland
annat sikerstélla att en sddan mellanman endast anviander delade och
insamlade data for att tillhandahalla och utveckla dataférmedlingstjans-
ten som sadan, se artikel 12 a DGA. Kraven ar dock inte primart tdnkta
som en forstirkning av principen om dndaméalsbegransning enligt data-
skyddsforordning, utan ska garantera att dessa inte anvinds pa ett sitt
som kan komma i konflikt med datainnehavares kommersiella intressen.

Detta galler dock primart de tjanster mellan datainnehavare och
dataanvandare som anges i artikel 10 a DGA. Dess bestaimmelser ar dven
tilldmpliga pd tvad andra kategorier av formedlingstjinster, nidrmare
bestamt tjanster som enligt led b riktar sig till registrerade och sddana
datakooperativs tjanster som anges i led ¢.* Nar det galler dessa tjanster
ar det tydligare att lagstiftarens avsikt varit att dataférmedlingstjansten
aven ska ta ett sarskilt ansvar for att forstarka och forenkla utévandet
av den registrerades rattigheter. For dessa galler darfor vissa sarskilda
krav, bland annat avseende information, som ska forstarka de registre-
rades rattigheter, se artikel 12 m och n DGA. Genom DGA ska leveran-
toren agera pa ett sddant sitt att denne tillvaratar den registrerades
intresse. Denne far alltsd mer rollen av ett ombud fér den senare dn
en ren dataméklare. Leverantéren ska ocksa ha en radgivande funktion.
Om leverantoren tillhandahéller verktyg for samtycke stills dessutom
sarskilda krav pa information vid 6verforing till tredjeland och att den
registrerade ska forses med verktyg for att aterkalla sitt samtycke.

Bestimmelserna om dataférmedlingstjdnster syftar alltsd inte i for-
sta hand till att forstarka de registrerades rattigheter, men som kon-
staterats ovan paverkar férordningen enligt artikel 1.3 inte unionens
rattsliga ram for skydd av personuppgifter. DGA innehaller silunda inga
undantag eller lattnader och sidana tjanster maste foljaktligen tillhan-
dahallas i full 6verensstimmelse med kraven i dataskyddsforordningen

20 En gemensam logotyp har faststéllts genom kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023 /1622 av den 9 augusti 2023 om utformningen av gemensamma logotyper for att
identifiera leverantorer av dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer som ar
erkdnda i unionen.

21 Artikel 2.15 DGA definierar vad som avses med "datakooperativs tjanster”.
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(se avsnitt 2.1). Det finns ocksd, som beskrivits ovan, genom tjénster
som riktar sig till registrerade och datakooperativs tjanster en mojlig-
het att inom férordningens ramar bygga upp sarskilda typer av tjans-
ter som dar inriktade pa att forstirka de registrerades stillning genom
att gora det enklare att tillvarata sina rattigheter enligt bland annat
EU:s dataskyddsforordning. Ett exempel ar MyData, som arbetat fram
ett ramverk for att forstarka registrerades sjalvbestaimmande 6ver sina
personuppgifter i samband med datadelning.?? I motsats till modellen
med stora plattformar som tenderar att hamna i en intressekonflikt nar
de monetiserar sina anvandares personuppgifter genom att ta betalt av
annonsorer och andra dataanvindare, kan sadana betrodda mellanhdn-
der spela en viktig roll vid framvéxten av en dataekonomi som bygger pa
respekt for anvandarnas grundlaggande fri- och rattigheter.?

2.4 Dataaltruism

Data Governance Act innehdller dven bestaimmelser om frivillig regist-
rering av organisationer som tillhandahaller data for altruistiska dnda-
mal, se artiklarna 16-25 DGA. Syftet med de bestimmelser om data-
altruism som finns i kapitel IV i forordningen ar i forsta hand att skapa
betrodda verktyg for att dela sddan data. For sddana erkdnda data-
altruismorganisationer géller enligt artikel 15 DGA som utgangspunkt
inte bestammelserna om dataférmedlingstjanster i kapitel III. Avsikten
ar att underlatta dataaltruism, vilket enligt artikel 2.16 DGA innefattar
frivillig delning av data pé grundval av de registrerades samtycke utan
nagon ersittning nar dessa gors tillgingliga for mal av allménintresse.
DGA anger att sddana allmédnna intressen bland annat kan innefatta
hélso- och sjukvard, bekdmpande av klimatférandringar, foérbattring
av mobiliteten, framjande av utveckling, framstallning och spridning av
officiell statistik, forbattrat tillhandahallande av offentliga tjanster, poli-
tiskt beslutsfattande eller vetenskaplig forskning av allmant intresse.
Forordningen som sadan innehaller dock endast en harmonisering av
registreringsférfarandet och vilka villkor som ska gélla for sddana orga-
nisationer. Det finns inga krav pa att medlemsstater ska infora nigra
nationella arrangemang for dataaltruism, utan artikel 16 DGA ger endast
en saddan mojlighet. Samtidigt géller en registrering i hela unionen och
den registrerade organisationen har ratt att anvianda beteckningen

22 MyData Global ry ar en ideell forening som ér registrerad i Finland. Se https://www.
mydata.org/participate /declaration/ [2023-08-23].

23 Sebl.a. Ledendal, Samtycke till behandling av personuppgifter i Karlsson Tuula m.fl. (red.),
Festskrift till Rolf Dotevall (2020), s. 411-412.
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"dataaltruismorganisation som ar erkand i unionen” och en gemensam
logotyp.*

Forordningen innehdller liksom betrdffande dataférmedlingstjans-
ter (se avsnitt 2.3) inga undantag eller lattnader for registrerade data-
altruismorganisationer, utan deras behandling av personuppgifter maste
enligt artikel 1.3 DGA ske i full 6verensstimmelse med bland annat data-
skyddsférordningen (se ovan). Férutom de krav som redan foljer av dessa
allmanna bestammelser staller artikel 20 och 21 DGA aven upp sarskilda
krav pé transparens och krav for att skydda de registrerades rattighe-
ter. Dessa kompletteras genom den regelbok som enligt artikel 22 DGA
ska faststdllas av kommissionen genom delegerade akter. For att framja
insamling av data baserat pa dataaltruism ska kommissionen enligt arti-
kel 25 DGA aven anta genomférandeakter om upprattande och utarbe-
tande av ett europeiskt formular for samtycke till dataaltruism. En del
av dessa krav ar sakert nédvandiga for att skapa tillit, men avsaknaden
av lattnader har samtidigt kritiserats for att regelbordan och risken rent
faktiskt okar trots att det ror sig om organisationer som bedrivs utan
vinstsyfte.” Det ar alltsd inte helt klart hur DGA ska bidra till att skapa
nodvandiga incitament for att etablera sddana dataaltruismorganisatio-
ner. Det hade till exempel varit mojligt att liksom for myndigheter 6ver-
vaga att satta ett tak for de sanktionsavgifter som kan tas ut med stod av
EU:s dataskyddsforordning.

3. Digital Markets Act

Den 14 september 2022 antogs férordningen om digitala marknader,
Digital Markets Act (DMA), vars syfte ar att sakerstalla 6ppna och ratt-
visa marknader inom den digitala sektorn i hela unionen dar grindvakter
finns, se artikel 1.1. Digital Markets Act ar av konkurrensrattslig karaktar
och ska komplettera EU:s konkurrensratt som ar begransad till vissa fall
av konkurrensbegransande beteende och efterhandstillsyn, jfr skal 5 i
DMA. DMA ar enbart tillimplig pa centrala plattformstjanster som till-
handahélls eller erbjuds av s.k. grindvakter, se artikel 1.2. En grindvakt
ar en central plattformstjanst som av Europeiska kommissionen har
betecknats som sidan i enlighet med artikel 3 DMA. Grindvakter har en
betydande inverkan pa den inre marknaden genom att de erbjuder ett
stort antal foretagsanvindare ingdngar for att na slutanvindare i hela

24 En gemensam logotyp har faststillts genom kommissionens genomférandeférordning
(EU) 2023 /1622 av den 9 augusti 2023 om utformningen av gemensamma logotyper for att
identifiera leverantorer av dataférmedlingstjanster och dataaltruismorganisationer som ar
erkdnda i unionen.

25 Se dven Hennemann & Specht-Riemenschneider, Data Governance Act (2023), s. 56-57.
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unionen och pa olika marknader, se skidl 6 DMA. DMA omfattar bland
annat onlinebaserade férmedlingstjanster, sokmotorer, sociala natverk,
nummeroberoende interpersonella kommunikationstjanster, operativ-
system, webblasare, virtuella assistenter och molntjanster, se artikel
2.2 DMA. For ett betecknande som grindvakt krdvs bland annat en arlig
omséttning inom unionen pa minst 7,5 miljarder EUR samt minst 45 mil-
joner aktiva slutanvindare i médnaden som &r etablerade eller befinner
sig i unionen och minst 10 000 aktiva féretagsanvandare per ar som ar
etablerade i unionen, se artikel 3.2 DMA. Vid betecknande som grind-
vakt ska kommissionen beakta vissa omstandigheter, bland annat nat-
verkseffekter och datadrivna fordelar, sarskilt tillgang till och insamling
av personuppgifter, se artikel 3.8 c DMA. Behandling av personuppgifter
och konkurrensforhallanden pa den digitala inre marknaden har séle-
des en nara koppling. Overlappningen mellan dataskyddsférordningen
och DMA visar sig framst i form av ett forbud mot att utfoéra vissa per-
sonuppgiftsbehandlingar.?® I 6vrigt ar éverlappningarna begransade och
DMA visar mindre konceptuella likheter med dataskyddsférordningen,
vilket bor bero pa dess konkurrensréttsliga karaktar.?

3.1 Det generella forhallandet

Artikel 1 DMA innehdller konfliktregler som avgrdnsar férordningens
tillimpningsomrade i relation till marknadsréttsliga regler, framférallt
det konkurrensrattsliga regelverket, se artikel 1.6 DMA. Dataskyddsfor-
ordningen namns inte i artikel 1 DMA. Aven om dataskyddsférordningen
reglerar det fria flodet av personuppgifter och dirmed ocksa har en
marknadsinriktad dimension ar syftet med DMA ett annat, namligen att
reglera marknader inom den digitala sektorn i hela unionen dar grind-
vakter finns. Det generella forhallandet till dataskyddsforordningen
namns dock pa sedvanligt satt i skal 12 DMA: forordningen bor tillimpas
utan att det paverkar tillimpningen av dataskyddsférordningen (och
ePrivacy-direktivet). Overlappningen mellan dataskyddsférordningen
och DMA ar inte s pass tydlig att det har varit nédvandigt att reglera
frégan direkt i féorordningstexten. Samtidigt ska grindvakter sikerstilla
och visa att de skyldigheter som faststalls i artiklarna 5, 6 och 7 DMA
efterlevs och de atgirder som i det sammanhanget vidtas ska i synner-

26 En annan intressant bestimmelse som inte nédrmare berdrs hér 4r artikel 13.5 DMA, enligt
vilken en grindvakt ska gora det mojligt for foretagsanvindare att direkt inhdmta samtycke
till behandling av uppgifter, om detta kravs enligt dataskyddsforordningen eller ePrivacy-
direktivet.

27 En konceptuell likhet &r det territoriella tillimpningsomradet i artikel 1.2 DMA som ocksa
bygger pa effektlandsprincipen.
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het tillimpas i enlighet med dataskyddsférordningen och ePrivacy-
direktivet, se artikel 8.1 andra meningen DMA.? [ artikel 2 DMA hanvi-
sas dessutom till dataskyddsfoérordningens definitioner av begrepp som
ocksd anvinds inom ramen for DMA, vilket géller begreppen "person-
uppgifter” (artikel 2.25), "profilering” (artikel 2.31) och "samtycke” (artikel
2.32). Sammanlagt ger dessa bestdmmelser uttryck for att dataskydds-
forordningen vid eventuella konflikter inom sitt tillimpningsomrade
bor ha foretrade framfor DMA.

3.2 Férbud mot vissa personuppgiftsbehandlingar

Kéarnan i DMA ar grindvakters skyldighet till efterlevnad av bestammel-
serna i artiklarna 5, 6 och 7 som innehaller saval férbud som pabud. Till
skillnad fran en efterhandsbedémning (ex post) av kartellsamarbeten
och missbruk av dominerande stéllningar bygger DMA pé att grindvak-
ter pa forhand och generellt forbuds vissa otillbérliga metoder samt
alaggs vissa skyldigheter, vilket brukar kallas for en ex ante-reglering.?®
Den framsta 6verlappningen mellan dataskyddsférordningen och DMA
sker genom artikel 5.2 DMA som forbjuder grindvakter att utféra vissa
personuppgiftsbehandlingar. Férbudet galler a) ackumulering av slut-
anvandares personuppgifter fran tredje parter i syfte att tillhandahéilla
onlinebaserade annonseringstjanster b) kombination av slutanvandares
personuppgifter som samlats in frdn en central plattformstjinst med
sddana som samlats in fran andra tjinster, c¢) korsanviandning av per-
sonuppgifter frdn en central plattformstjinst med saddana fran andra
tjdnster som tillhandahalls separat av grindvakten och d) inloggning av
slutanvindare pé olika tjanster i syfte att kombinera personuppgifter.
Dessa typer av personuppgiftsbehandlingar far av grindvakter enbart
genomforas om slutanvandaren har givits det specifika valet och har
gett sitt samtycke i den mening som avses i dataskyddsférordningen.*®
Enligt artikel 5.2 tredje meningen DMA paverkar férbudet inte grind-
vaktens mojlighet att i tillampliga fall forlita sig pa artikel 6.1 ¢, d och e
GDPR, men inte pa artikel 6.1 b och f, se skil 36, sista meningen i DMA.
For att siakerstalla att ett eventuellt samtycke till behandling av person-
uppgifter ar frivilligt ska grindvakter erbjuda anvandarna ett mindre
individanpassat men likvardigt alternativ som inte far vara annorlunda

28 Artikel 8.1 DMA kan jaimforas med principen om ansvarsskyldighet enligt artikel 5.2 i
GDPR.

29 Mendelsohn & Budzinski i Schmidt & Hiibener (red.), Das neue Recht der digitalen Markte
- Digital Markets Act (2023), § 2, punkt 43 ff.

30 Om slutanvindaren har nekat eller dragit tillbaka samtycke som givits enligt forsta
stycket far grindvakten inte upprepa sin begaran om samtycke fér samma dndamal mer 4n
en gang inom en period pa ett ar, se artikel 5.2 andra meningen DMA.
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eller av samre kvalitet jamfort med den tjanst som erbjuds de slutanvan-
dare som ger sitt samtycke, se skal 36, sjatte meningen och skal 37, for-
sta meningen DMA.*! Skél 37 DMA innehéller ytterligare information om
kraven pa ett giltigt samtycke till behandling av personuppgifter som
motsvarar kraven i dataskyddsforordningen.

Fragan ar hur férbudet i artikel 5.2 DMA rent praktiskt forhaller sig till
dataskyddsforordningen. Oklart dr i nulaget om kravet pa "likvardighet”
innebdr att ocksé den individanpassade versionen maste vara likvardig,
med andra ord ir frigan om den version som inte kraver samtycke till
behandling av personuppgifter far vara av battre kvalitet eller erbjuda
andra funktioner (i sa fall madhénda mot betalning). Ett sddant krav kan
bli ett problem for s.k. freemium-affarsmodeller som kombinerar en
annonsfinansierad gratistjinst med en béttre betalversion. Fragan bor
till slut bero pa om valet mellan versionerna och dirmed samtycket kan
anses vara "frivilligt” i den mening som avses i dataskyddsforordningen.
Oklart ar ocksd om ett brott mot forbudet i artikel 5.2 DMA automatiskt
innebar en overtradelse av EU:s dataskyddsférordning. Férmodligen ar
sd inte fallet, eftersom DMA inte ska paverka dataskyddsférordningens
tillimpning. Fragan bor i praktiken vara mest relevant for de olika till-
synsmyndigheternas behorigheter.

4. Digital Services Act

Parallellt till DMA antogs Digital Services Act (DSA) den 19 oktober 2022.
I DSA faststills harmoniserade regler for tillhandahallandet av férmed-
lingstjanster pa den inre marknaden, i synnerhet en ram for formed-
lingstjansters ansvar, regler om sarskilda krav pa tillbérlig aktsamhet
som ar skraddarsydda for specifika kategorier av leverantorer av for-
medlingstjanster samt regler féor genomfdérandet och kontrollen av
efterlevnaden av denna forordning, se artikel 1.2 DSA. Syftet med DSA ar
att bidra till en korrekt fungerande inre marknad for formedlingstjanster
genom att faststalla harmoniserade regler for en saker, forutsebar och
fortroendeskapande onlinemiljé som framjar innovation, och i vilken de
grundlaggande rittigheterna i stadgan skyddas pa ett effektivt sétt, se
artikel 1.1. Relationen mellan DSA och dataskyddsférordningen grundar
sig pa det faktum att formedlingstjanster, sarskilt onlineplattformar har
stor betydelse for anvandarnas ratt till skydd av personuppgifter i en
digital miljo, jfr skil 52 DSA. Den nya férordningen om digitala tjanster

31 Savida inte en forsamring av kvaliteten ar en direkt foljd av att grindvakten inte kan
behandla sadana personuppgifter eller logga in slutanvindare pa en tjanst.

~390 ~



Dataskyddsférordningen - det digitala drtiondets drottning

visar flera konceptuella likheter med dataskyddsférordningen.®® Dar-
utover innehéller DSA flera bestimmelser som explicit nAmner antingen
personuppgifter eller dataskyddsforordningen.®® En 6verlappning mel-
lan dataskyddsférordningen och DSA sker framférallt i samband med
dark patterns, riktad annonsering pa sociala medier samt fragan om
datadtkomst.

4.1 Det generella forhallandet

Det materiella tillimpningsomradet av DSA ar "férmedlingstjanster” som
utgor en underkategori av begreppet "informationssamhallets tjanster”.
Som formedlingstjanst definieras enligt artikel 3 g DSA tre olika huvud-
kategorier av tjanster, nimligen "tjanster for enbart vidarefordran” (mere
conduit, dvs. 6verforing av information i ett kommunikationsnat), "cach-
ningstjanster” (tillfallig lagring av information for att effektivisera den
vidare dverfoéringen) och "vardtjinster” (lagring av information pa anvin-
darens begiran). Enligt artikel 2.4 ska DSA inte paverka tillimpningen
av de regler som faststalls i andra unionsrattsakter som reglerar andra
aspekter av tillhandahéallandet av férmedlingstjénster pa den inre mark-
naden eller specificerar och kompletterar denna férordning. Hit hor bland
annat unionsratten om skydd av personuppgifter, sarskilt dataskydds-
forordningen och direktiv 2002 /58 /EG (ePrivacy-direktivet). Skyddet
for individer med avseende pa behandling av personuppgifter regleras
alltsd endast av dessa rattsakter och inte av DSA, se skél 10, andra stycket
DSA. Vid tillampningen av DSA behover alltid kraven i dataskyddsforord-
ningen beaktas vad galler lagligheten av behandling av personuppgifter,
registrerades rattigheter eller sakerheten kring personuppgifter. Detta
galler framforallt i relation till personuppgiftsbehandlingar som explicit
namns i DSA, se artikel 25.2 DSA avseende dark patterns, se artikel 26.3
och artikel 28.2 DSA avseende riktade annonser baserade pa profilering
och artikel 40 DSA avseende tredje parts tillgang till personuppgifter.
Den nya forordningen om digitala tjdnster paverkar inte heller kravet pa
samtycke till cookies (9 kap. 28 § lagen om elektronisk kommunikation),
se skil 68, andra stycket DSA, alltsd nar formedlingstjanster vill placera
information pa och utldsa den frin anvindarnas terminalutrustning. I
ovrigt bor dataskyddsforordningen och ePrivacy-direktivet vid eventuella

32 Exempel ér effektlandsprincipen (se artikel 2.1 DSA), regler om riskbedémning och
-begransning (se artikel 34 och 35 DSA), regler om en intern funktion fér regelefterlevnad (se
artikel 41) eller sanktionsavgifter (se artikel 52 DSA).

33 Exempel ér artikel 28.3 DSA (onlineplattformar ska beakta principen om uppgiftsminime-
ring) eller artikel 38 DSA (rekommendationssystem som bygger pa profilering).

~ 391~



Hajo Michael Holtz och Jonas Ledendal

normkonflikter inom sina tillimpningsomraden anses som lex specialis
i relation till DSA.

4.2 Dark patterns

En direkt relation till dataskyddsférordningen skapar DSA i samband
med regleringen av s.k. dark patterns, se artikel 25 DSA. Leverantorer av
onlineplattformar férbjuds numera uttryckligen att utforma, organisera
eller driva sina onlinegrinssnitt pa ett sitt som vilseleder eller manipu-
lerar anvandare eller pa ett sitt som pé annat vis vasentligt snedvrider
eller forsamrar deras formaga att fatta fria och vélgrundade beslut, se
artikel 25.1 DSA. Bestdmmelsen géiller savél for datorprogram, webb-
sidor och applikationer, se artikel 3 k DSA. Tre konkreta exempel pa
dark patterns anges i artikel 25.3 DSA, att ge storre synlighet at vissa val,
att upprepade ganger (sérskilt genom popup-fonster) begéra att anvin-
daren gor ett val och att gora forfarandet for att avsluta en tjanst sva-
rare dn att ansluta sig till den. Forbudet ska dock inte tillimpas pa meto-
der som omfattas av dataskyddsfoérordningen, se artikel 25.2 DSA.3* Dark
patterns omfattas av dataskyddsforordningen i den man metoden inne-
bar en behandling av personuppgifter. Metoden anvands bland annat i
samband med samtyckesmekanismer. Om dessa mekanismer ar utfor-
made pa ett sitt som kan medfora en patryckning pa registrerade att
tillita behandling av fler uppgifter &n om alternativen skulle presenteras
pa ett likvardigt och neutralt sitt, presentera behandlingsalternativen
pa ett sitt som gor det svart for registrerade att avsta fran att dela sina
uppgifter eller en utformning som gor det svart for dem att justera sina
personliga installningar och begransa behandlingen kan det strida mot
artikel 25 i dataskyddsfoérordningen och principen om inbyggt data-
skydd.* Europeiska dataskyddsstyrelsen har antagit riktlinjer specifikt
om dark patterns i sociala mediers anvindargranssnitt.*® Nagot oklart ar
om dark patterns inom dataskyddsférordningens tillimpningsomrade
ar exkluderade fran forbudet i artikel 25 DSA. Ett pragmatiskt resultat
skulle vara att prova dataskyddsférordningen forst vid beddmningen av
dark patterns innan artikel 25 DSA tillampas.*

34 Samma giller om metoden omfattas av direktiv 2005,/29 /EG om otillbérliga affirsmeto-
der, dvs. marknadsforingslagen.

35 Europeiska dataskyddsstyrelsen, Riktlinjer 4,/2019 om artikel 25 - Inbyggt dataskydd och
dataskydd som standard, Version 2.0, 2020-10-20, punkt 70, s. 20.

36 Se Europeiska dataskyddsstyrelsen, Guidelines 03,/2022 on deceptive design patterns in
social media platform interfaces: how to recognise and avoid them, Version 2.0, 2023-02-14.
37 Jfr Maamar i Kraul (red.), Das neue Recht der digitalen Dienste - Digital Services Act
(2023), § 4, punkt 157.
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4.3 Profilering for riktad annonsering

Ett annat fenomen som skapar en direkt Overlappning mellan data-
skyddsforordningen och DSA ar riktad annonsering pa onlineplattfor-
mar. Onlineplattformar ar framforallt olika sociala natverk, se skal 13
DSA. Aven i det avseendet ar grundférutsittningen for en dverlappning
att metoden bygger pa en behandling av anvidndarnas personuppgifter.
Leverantdrer av onlineplattformar ska vara transparanta vid presen-
tationen av annonser pa sina onlinegranssnitt, se artikel 26.1, och ska
erbjuda anvandare en funktion for att dessa ska kunna anmala om det
innehall de tillhandahéaller utgor eller innehdller kommersiella med-
delanden, se artikel 26.2, vilket kan bli relevant for influencers. Intres-
sant dr att artikel 26.3 DSA numera forbjuder riktad annonsering pa
onlineplattformar som bygger pa profilering med anvindning av sir-
skilda kategorier av personuppgifter i den mening som avses i artikel
9.1 GDPR. Ar leverantéren med rimlig sdkerhet medveten om att anvan-
daren dr minderarig ar riktad annonsering som bygger profilering med
anvandning av personuppgifter dessutom numera forbjuden, se artikel
28.2 DSA. I bada fallen hanvisas till definitionen av "profilering” i artikel
4.4 GDPR. Till skillnad fran dark patterns, dar dataskyddsforordningen
behover provas forst, kompletteras dataskyddsférordningen i frdga om
profilering for riktad annonsering av DSA pa sa sitt att "presentatio-
nen” av riktade annonser kan vara forbjuden enligt DSA for leveranto-
rer av onlineplattformar, dven om en behandling av personuppgifter i
detta sammanhang skulle vara laglig enligt dataskyddsforordningen.
Relationen mellan kraven kan jamféras med relationen mellan kravet
pa samtycke till cookies och bedémningen av lagligheten av en person-
uppgiftsbehandling som kan ske i samband med cookies. Bada fragorna
maste hallas isér. I 6vrigt paverkar DSA inte tillimpningen av relevanta
bestammelser i dataskyddsférordningen i samband med annonsering,
sarskilt de som ror ratten att gora invandningar, automatiserat indi-
viduellt beslutsfattande, inbegripet profilering, och i férekommande
fall behovet av att inhamta den registrerades samtycke innan person-
uppgifter behandlas for riktad annonsering, se skal 68, andra stycket
i DSA. Det bor observeras att dataskyddsférordningen inte innehaller
ett direkt forbud mot behandling av personuppgifter for riktade annon-
ser utan samtycke, till skillnad fran vad ndmnda skél i DSA antyder. EU-
domstolen har dock bekraftat att intresseavvagningen inte kan utgéra
rattslig grund for en synnerligen omfattande behandling av personupp-
gifter i samband med riktad reklam pa sociala medier.*

38 Se EU-domstolen, dom den 2023-07-04 i mal C-252 /21 Meta Platforms, EU:C:2023:537,
punkt 118.
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4.4 Dataatkomst

En ytterligare fraga som regleras i DSA och som skapar en 6verlappning
till dataskyddsforordningen ar datadtkomst hos férmedlingstjinster.
DSA kraver numera att leverantdrer av mycket stora onlineplattformar
och leverantorer av mycket stora onlinesdkmotorer ska ge vissa myndig-
heter atkomst till data som behovs for att dvervaka och beddma efter-
levnaden av férordningen, se artikel 40.1 DSA. Mycket stora onlineplatt-
formar och mycket stora onlinesékmotorer ar sddana som i genomsnitt
har 45 miljoner aktiva anvandare per manad eller mer i EU, se artikel 33.1
DSA. De ar skyldiga att ge utvalda forskare atkomst till data i syfte att
bedriva forskning som bidrar till upptickten, identifieringen och forsta-
elsen av systemrisker i unionen enligt artikel 34.1 samt for beddmning
av om riskminskningsatgirder som leverantoéren vidtar ar lampliga och
effektiva och vilka konsekvenser de har, se artikel 40.4 DSA. De behoriga
myndigheterna ska anvinda de data till vilka dtkomst givits endast for
att overvaka och bedoéma efterlevnaden av denna férordning och ska ta
vederborlig hansyn till anvandarnas ratt till skydd av deras personupp-
gifter, se artikel 40.2 DSA. Enligt artikel 40.8 d ska forskare, for att kunna
fa tillgang till data, visa att de ar kapabla att uppfylla de sarskilda data-
sakerhetskrav och konfidentialitetskrav som ar férbundna med varje
begaran och att skydda personuppgifter i enlighet med dataskyddsfor-
ordningen. Kommissionen har dessutom mandat att komplettera DSA
genom att faststalla de tekniska villkor enligt vilka leverantérerna ska
dela data och de dndamal for vilka dessa data far anvandas, se artikel
40.13 DSA. Dessa dndamal kan aterigen bli relevanta vid bedémningen av
behandlingen i enlighet med dataskyddsfoérordningen. Delegerade akter
ska enligt samma stycke ocksa faststélla de sarskilda villkor enligt vilka
sadan delning av data med forskare kan ske i 6verensstimmelse med
dataskyddsforordningen. Leverantorerna bor ocksa anonymisera eller
pseudonymisera personuppgifter utom i de fall detta skulle omgjliggéra
det forskningssyfte som efterstravas, se skal 98 DSA.

5. Sammanfattning och utblick

Dataskyddsférordningen kan vara tillamplig i samband med vidare-
utnyttjande av data frin den offentliga forvaltningen, tillhandahéallandet
av dataférmedlingstjinster och datadelning for altruistiska &ndamal. P4
samma satt kan erbjudandet av centrala plattformstjanster och digitala
formedlingstjanster medfora en behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. DGA ska
framja datadelning, sarskilt for vetenskaplig forskning och innovation,
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men den ska inte paverka tillgdngen till allminna handlingar, inklusive
personuppgifter. Overlappningen mellan dataskyddsférordningen och
DGA ar darfér mer marginell och avgransningen relativt tydlig.?* DMA
och DSA innehéller ddremot nigra specifika regler som rér behandling
av personuppgifter, ett féorbud mot vissa personuppgiftsbehandlingar,
en kompletterande reglering avseende dark patterns, regler gallande
visning av personaliserade annonser som bygger pa profilering samt
regler avseende datadtkomst. Overlappningen mellan dataskyddsfor-
ordningen och DMA samt DSA ar didrmed nagot mer tydlig och kon-
kret.*® Oavsett konkreta 6verlappningar r ett genomgdende tema att
de nya rittsakterna inte ska paverka tillimpningen av dataskyddsfor-
ordningen.* Darmed har EU:s dataskyddsforordning foretrade framfor
sdval DGA, DMA som DSA vid eventuella normkonflikter. Den behandling
av personuppgifter som utfors i samband med vidareutnyttjande av data
fran den offentliga férvaltningen, vid tillhandahéllandet av dataférmed-
lingstjanster (inklusive dataaltruism), centrala plattformstjanster samt
digitala formedlingstjanster ska ske i 6verensstaimmelse med de krav
som stalls upp i dataskyddsférordningen. Varken DGA, DMA eller DSA
ger personuppgiftsansvariga ratt att behandla personuppgifter, utan
personuppgiftsansvariga som omfattas av de nya rattsakterna behover
ha stdd for sin personuppgiftsbehandling i en av de lagliga grunderna i
dataskyddsférordningen. Huruvida dataskyddsférordningens principi-
ella foretrade ar ett resultat av noggranna avvagningar fran lagstiftarens
sida i samband med implementeringen av EU:s digitala strategi eller mer
ett resultat av att man inte har velat rubba ett redan inarbetat regelverk
ar emellertid inte helt klart.

Dataskyddsférordningen intar siledes en central stillning inom EU:s
rattsordning och utgor utan tvekan en milstolpe i EU-rattens utveck-
ling. Sedan dess ikrafttradande har férordningen bidragit till ett 6kat
skydd av fysiska personers grundlaggande rittigheter och friheter, sar-
skilt deras ratt till skydd av personuppgifter i den digitala miljon. Data-
skyddsférordningen har ocksa inspirerat efterkommande regelverk
rent konceptuellt, till exempel avseende utformningen av det territori-
ella tillampningsomradet (effektlandsprincipen). Samtidigt medfér den
tillsammans med andra rattsakter inom ramen for EU:s digitala strategi
en kolossal utmaning for foretagens regelefterlevnad. En for stor borda
kan teoretiskt leda till att investeringar i innovativa tjanster och pro-
dukter inom EU uteblir eller att verksamhet flyttas utomlands. Turerna

39 DGA reglerar framst icke-personuppgifter, se bl.a. kravet pa anonymisering av person-
uppgifter i artikel 5.3 eller artikel 31 om internationell tillgang och 6verféring av data som
explicit enbart omfattar icke-personuppgifter.

40 Overlappningen &r storst mellan dataskyddsférordningen och DSA.

41 Samma géller for ePrivacy-direktivet.
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kring transatlantiska ¢verforingar av personuppgifter eller den snabba
utvecklingen inom omréadet for generativ Al kan vara tecken pa att data-
skyddsforordningen inte alltid ar helt kompatibel med den allra senaste
teknik- och samhallsutvecklingen. Forslagen till Data Act och Al Act kan
mojligen ses som en omproévning av dataskyddsférordningens principi-
ella foretrdde. Forslagen kommer - som det ser ut - bland annat inne-
halla lagliga grunder foér behandling av personuppgifter, exempelvis vad
galler datadelning med offentliga myndigheter vid exceptionella behov
eller for utveckling av vissa Al-system i allmanhetens intresse i en regu-
latorisk sandlada for Al Det aterstar att se om dataskyddsférordningen
ilangden kommer forbli "drottningen” av EU:s digitala artionde eller om
regelverket kommer att revideras for att skapa en annorlunda balans
mellan dataskydd och andra intressen. Senast ar 2024 ska kommissio-
nen ¢verlamna en ny rapport om tillampningen och 6versynen av data-
skyddsforordningen till Europaparlamentet och radet, se artikel 97.1.
Det blir i vilket fall spannande att f6lja nar EU ska rustas for den digitala
tidsaldern.
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